
Rechtsidee
Vol 10 No 2 (2022): December

DOI: https://doi.org/10.21070/jihr.v11i0.788
Article type: (Constitutional Law)

Table Of Content

Journal Cover ................................................. 2
Author[s] Statement .......................................... 3
Editorial Team ................................................ 4
Article information ............................................ 5

Check this article update (crossmark) ............................... 5
Check this article impact ......................................... 5
Cite this article ................................................ 5

Title page .................................................... 6
Article Title ................................................... 6
Author information ............................................. 6
Abstract ..................................................... 6

Article content ................................................ 7

ISSN 2443-3497 (online), https://rechtsidee.umsida.ac.id, published by Universitas Muhammadiyah Sidoarjo
 Copyright © Author(s). This is an open-access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License (CC

BY). To view a copy of this license, visit https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/.
Page 1 of 12 

https://portal.issn.org/resource/ISSN/2443-3497
https://doi.org/10.21070/jihr
https://umsida.ac.id
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


Rechtsidee
Vol 10 No 2 (2022): December

DOI: https://doi.org/10.21070/jihr.v11i0.788
Article type: (Constitutional Law)

ISSN 2443-3497 (online), https://rechtsidee.umsida.ac.id, published by Universitas Muhammadiyah Sidoarjo
 Copyright © Author(s). This is an open-access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License (CC

BY). To view a copy of this license, visit https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/.
Page 2 of 12 

https://doi.org/10.21070/jihr.v11i0.788
https://portal.issn.org/resource/ISSN/2443-3497
https://doi.org/10.21070/jihr
https://umsida.ac.id
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


Rechtsidee
Vol 10 No 2 (2022): December

DOI: https://doi.org/10.21070/jihr.v11i0.788
Article type: (Constitutional Law)

Originality Statement
The author[s] declare that this article is their own work and to the best of their
knowledge it contains no materials previously published or written by another person, or
substantial proportions of material which have been accepted for the published of any
other published materials, except where due acknowledgement is made in the article.
Any contribution made to the research by others, with whom author[s] have work, is
explicitly acknowledged in the article. 

Conflict of Interest Statement
The author[s] declare that this article was conducted in the absence of any commercial
or financial relationships that could be construed as a potential conflict of interest.
 

Copyright Statement
Copyright © Author(s). This article is published under the Creative Commons Attribution
(CC BY 4.0) licence. Anyone may reproduce, distribute, translate and create derivative
works of this article (for both commercial and non-commercial purposes), subject to full
attribution to the original publication and authors. The full terms of this licence may be
seen at http://creativecommons.org/licences/by/4.0/legalcode

ISSN 2443-3497 (online), https://rechtsidee.umsida.ac.id, published by Universitas Muhammadiyah Sidoarjo
 Copyright © Author(s). This is an open-access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License (CC

BY). To view a copy of this license, visit https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/.
Page 3 of 12 

http://creativecommons.org/licences/by/4.0/legalcode
https://portal.issn.org/resource/ISSN/2443-3497
https://doi.org/10.21070/jihr
https://umsida.ac.id
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


Rechtsidee
Vol 10 No 2 (2022): December

DOI: https://doi.org/10.21070/jihr.v11i0.788
Article type: (Constitutional Law)

EDITORIAL TEAM

Editor in Chief
Rifqi Ridlo Phahlevy , Universitas Muhammadiyah Sidoarjo, Indonesia (Scopus) (ORCID)

Managing Editor
Noor Fatimah Mediawati, Universitas Muhammadiyah Sidoarjo, Indonesia (Sinta

Editors
Faizal Kurniawan, Universitas Airlangga, Indonesia (Scopus)

M. Zulfa Aulia, Universitas Jambi, Indonesia (Sinta)

Emy Rosnawati, Universitas Muhammadiyah Sidoarjo, Indonesia (Sinta)

Totok Wahyu Abadi, Universitas Muhammadiyah Sidoarjo, Indonesia (Scopus)

 

Complete list of editorial team (link)

Complete list of indexing services for this journal (link)

How to submit to this journal (link)

ISSN 2443-3497 (online), https://rechtsidee.umsida.ac.id, published by Universitas Muhammadiyah Sidoarjo
 Copyright © Author(s). This is an open-access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License (CC

BY). To view a copy of this license, visit https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/.
Page 4 of 12 

https://www.scopus.com/authid/detail.uri?origin=resultslist&authorId=57205880567&zone=
https://orcid.org/0000-0002-6684-1190
http://sinta.ristekbrin.go.id/authors/detail?id=6002268&view=overview
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57210423801&amp;eid=2-s2.0-85070664904
http://sinta.ristekbrin.go.id/authors/detail?id=6031262&view=overview
http://sinta.ristekbrin.go.id/authors/detail?id=6002964&view=overview
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?origin=resultslist&authorId=57217866943&zone=
https://rechtsidee.umsida.ac.id/index.php/rechtsidee/about/editorialTeam
https://rechtsidee.umsida.ac.id/index.php/rechtsidee/indexing
https://rechtsidee.umsida.ac.id/index.php/rechtsidee/about/submissions
https://portal.issn.org/resource/ISSN/2443-3497
https://doi.org/10.21070/jihr
https://umsida.ac.id
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


Rechtsidee
Vol 10 No 2 (2022): December

DOI: https://doi.org/10.21070/jihr.v11i0.788
Article type: (Constitutional Law)

Article information

Check this article update (crossmark)

Check this article impact (*)

Save this article to Mendeley

(*) Time for indexing process is various, depends on indexing database platform

ISSN 2443-3497 (online), https://rechtsidee.umsida.ac.id, published by Universitas Muhammadiyah Sidoarjo
 Copyright © Author(s). This is an open-access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License (CC

BY). To view a copy of this license, visit https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/.
Page 5 of 12 

https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.21070/jihr.v11i0.788&domain=pdf&date_stamp=2022-12-12 00:00:00
https://www.lens.org/lens/search/scholar/list?q=citation_id:10.21070/jihr.v11i0.788&p=0&n=10&s=_score&d=%2B&f=false&e=false&l=en&authorField=author&dateFilterField=publishedYear&orderBy=%2B_score&presentation=false&stemmed=true&useAuthorId=false
https://app.dimensions.ai/discover/publication?search_mode=content&search_text=10.21070/jihr.v11i0.788&search_type=kws&search_field=doi
https://www.semanticscholar.org/search?q=The Need for National and State Ethics Laws in Indonesia&sort=relevance
https://scholar.google.co.id/scholar?q=10.21070/jihr.v11i0.788&hl=id
https://scite.ai/search?q="10.21070/jihr.v11i0.788"
https://www.scilit.net/articles/search?q=10.21070/jihr.v11i0.788
www.wizdom.ai/publication/10.21070/jihr.v11i0.788
https://www.mendeley.com/import/?doi=10.21070/jihr.v11i0.788
https://portal.issn.org/resource/ISSN/2443-3497
https://doi.org/10.21070/jihr
https://umsida.ac.id
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


Rechtsidee
Vol 10 No 2 (2022): December

DOI: https://doi.org/10.21070/jihr.v11i0.788
Article type: (Constitutional Law)

The Need for National and State Ethics Laws in
Indonesia

Perlunya Undang-Undang Etika Berbangsa dan Bernegara di
Indonesia

 
Soebagio Boerhan, soebagio.boerhan@unitomo.ac.id, (1)

Universitas Dr. Soetomo, Indonesia
 

Dudik Djaja  Sidharta, dudik.djaja@unitomo.ac.id, (0)
Fakultas Hukum, Universitas Dr. Soetomo, Indonesia

(1) Corresponding author

Abstract

The study of constitutional law does not only study positive law, but also includes national and
state ethics. Indonesia actually has TAP MPR No. 4 on the Ethics of National Life. Although in its
application the ethics of nation and state are still not effective in practice in society. This study
aims to examine TAP MPR No. VI concerning the Ethics of National Life and its implementation
in various aspects and future arrangements. This research is a normative legal research. Legal
materials in this study include primary, secondary, and non-legal materials. The approach in this
study uses a conceptual approach and a statutory approach. The results of the study confirmed
that the implications of TAP MPR No. VI concerning the Ethics of National Life in constitutional
law in Indonesia actually requires special arrangements in the Act so that it becomes the Law on
the Ethics of National and State Life. The future implementation and regulation of the TAP MPR
on National and State Ethics in Indonesian constitutional law can be carried out by establishing
a Law on National and State Ethics which contains basic principles and is instrumentally and
specifically determined by each agency, profession or group in society, combining the
socialization of the four pillars of the MPR with the socialization of awareness of national and
state ethics, and making awareness of national and state ethics as part of the national education
system.
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Pendahuluan
Hukum tata negara sejatinya memiliki ruang kajian yang luas dan tidak hanya berkaitan dengan hukum tata negara
positif.[1] Dalam perkembangan modern, hukum tata negara tidak hanya berkaitan dengan aturan positif
ketatanegaraan yang lazim disebut sebagai konstitusi. Hukum tata negara dalam perkembangannya menghendaki
pengkajian yang luas, salah satunya adalah pembahasan mengenai etika, khususnya etika bernegara dan
berbangsa.[2] Etika secara umum memang memiliki perbedaan dengan hukum. Akan tetapi, di era postmodern
serta adanya fenomena realitas hukum yang kian berkembang beberapa aspek non-hukum juga turut berpengaruh
terhadap realitas hukum.[3]

Hal ini dapat dilihat misalnya dengan berkembangnya pola norma etika yang kian berkembang layaknya norma
hukum.[4] Di Indonesia misalnya, norma etika terejawentah dalam praktik misalnya di lembaga Dewan Kehormatan
Pennyelenggara Pemilihan Umum (DKPP) yang mulai mempraktikkan peradilan etik.[5] Lebih lanjut, di beberapa
lembaga negara juga mulai ada praktik penegakan kode etik seperti adanya Mahkamah Kehormatan Dewan (MKD)
di DPR dan berbagai lembaga lainnya. Berdasarkan beberapa praktik tersebut maka orientasi ke depan mengenai
hukum tata negara harus bersifat lebih komprehensif yang tidak hanya sekadar pengkajian mengenai hukum tata
negara positif termasuk juga etika bernegara. Dalam istilah lain dinyatakan bahwa konstitusi tidak hanya menjadi
hukum tertinggi, tetapi menjadi norma tertinggi yang dalam norma itu terdapat norma hukum dan norma etika
sekaligus.[6]

Perkembangan gagasan hukum tata negara modern yang menempatkan pentingnya etika ini lah yang harus
menjadi orientasi hukum tata negara ke depan. Dalam hal ini, Indonesia sejatinya telah memiliki Ketetapan MPR
No. VI/MPR tahun 2001 tentang Etika Kehidupan Berbangsa (TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan
Berbangsa). Meski begitu, pasca reformasi kedudukan TAP MPR yang dirasa kurang relevan juga sejatinya turut
berpengaruh pada esensi TAP MPR tersebut.[7] Penelitian ini berupaya mengkaji TAP MPR No. VI tentang Etika
Kehidupan Berbangsa serta implementasinya dalam berbagai aspek dan pengaturan ke depannya. Penelitian
mengenai etika berbangsa di Indonnesia pernah dilakukan oleh Deddy Yusuf Yudhyarta (2020) tentang
Pemberdayaan Etika Pancasila dalam Konteks Kehidupan Kampus yang berfokus bagaimana penerapan etika
kebangsaan di lingkup perguruan tinggi.[8] Selanjutnya, penelitian yang dilakukan oleh Fannia Sulistiani Putri dan
Dinie Anggtaeni Dewi (2021) tentang Implementasi Pancasila sebagai Sistem Etika yang membahas mengenai
uapay mengintegrasikan Pancasila sebagai sistem etika kebangsaan.[9] Lebih lanjut, penelitian yang dilakukan oleh
Nurassyifa Qurotul Aini dan Dinie Anggraeni Dewi (2022) tentang Sistem Etika Pancasila dalam Kehidupan
Berbangsa dan Bernegara yang membahas mengenai pembentukan sistem etika melalui penggalian atas nilai-nilai
Pancasila.[10]

Dari ketiga penelitian terdahulu tersebut, kajian khusus mengenai TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan
Berbangsa sejatinya masih belum banyak dan pada aspek hukum masih belum banyak dilakukan hal ini
sebagaimana penelitian terdahulu tersebut. Dengan demikian, penelitian ini merupakan penelitian yang orisinal.
Penelitian ini bertujuan menjawab dua rumusan masalah, yaitu (i) Bagaimana implikasi TAP MPR No. VI tentang
Etika Kehidupan Berbangsa dalam hukum tata negara di Indonesia? Dan (ii) Bagaimana implementasi dan
pengaturan ke depan Tap MPR Etika Berbangsa dan Bernegara dalam hukum tata negara Indonesia?.

Metode
Penelitian ini merupakan penelitian hukum normatif yang mengkaji produk hukum berupa TAP MPR No. VI tentang
Etika Kehidupan Berbangsa.[11] Bahan hukum primer dalam penelitian ini meliputi: UUD NRI 1945, TAP MPR No.
VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa, Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang Pembentukan Peraturan
Perundang-Undangan (UU P3). Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2019 tentang Perubahan Atas Undang-Undang
Nomor 12 Tahun 2011 tentang Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan (UU Perubahan Pertama P3) dan
Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2022 tentang Perubahan Kedua atas Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011
tentang Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan (UU Perubahan Keduan UU P3). Bahan hukum sekunder
meliputi: kajian dan penelitian mengenai etika berbangsa serta kajian yuridis mengenai kedudukan hukum TAP
MPR. Bahan non-hukum meliputi kamus hukum. Pendekatan dalam penelitian ini menggunakan pendekatan konsep
dan pendekatan perundang-undangan.

Hasil dan Pembahasan
Implikasi TAP MPR Etika Berbangsa dan Bernegara : Apa dan
Bagaimana?
Etika sejatinya merupakan salah satu aspek penting dalam kehidupan manusia. Etika menuntun manusia pada arah
dan orientasi yang baik sehingga etika menempati dimensi pada standar kepantasan.[12] Suatu sikap atau tindakan
dikatakan pantas atau tidak sejatinya merupakan ranah etika.[13] Dimensi pantas dalam etika ini jika tidak
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dipenuhi akan menimbulkan adanya penurunan martabat terhadap orang atau pihak yang tidak melaksanakan
etika.[14] Hal ini sejatinya menegaskan bahwa etika merupakan kepantasan yang apabila tidak dipenuhi maka akan
menimbulkan penurunan atau dekadensi martabat dari orang atau pihak tertentu.Martabat sejatinya menjadi
penekanan khusus dalam memahami etika.[15] Hal ini karena etika bertujuan untuk mencapai martabat dan
kemulian seseorang atau pihak-pihak tertentu. Dalam konteks ini, etika berorientasi pada dignity yang mana
dignity merupakan hal yang hanya dimiliki oleh manusia sebagai makhluk berakal dan bermartabat.[16]

Dalam praktik kehidupan sehari-hari, sejatinya terdapat dua kesalahan utama dalam memahami etika. Kesalahan
pertama yaitu menganggap etika yang orientasinya berupa kepantasan untuk menjaga martabat justru direduksi
menjadi sekadar kesantunan masyarakat yang parameternya adalah kebiasaan umum masyarakat.[17] Etika tentu
berbeda dengan kesantunan sosial. Jika etika menekankan pada upaya penjagaan martabat, kesantunan sosial
berorientasi pada peneguhan kelaziman tertentu supaya seseorang dianggap bagian dari suatu kelompok
masyarakat.[18] Kesalahan kedua dalam memahami etika adalah terkadang menyamakan etika dengan hukum. Hal
ini khususnya karena adanya era modernisasi hukum yang menimbulkan adanya era modernisasi norma.[19]
Modernisasi norma juga terjadi pada etika, khususnya pada norma etika yang menempatkan norma etika harus
diwujudkan dalam bentuk tertulis yang memiliki aparatur tertentu.

Norma etika dalam bentuk tertulis ini lah yang kemudian lazim disebut sebagai kode etik.[20] Aspek tertulis dalam
norma etika tersebut sejatinya membuat etika khususnya norma etika menjadi mirip seperti norma hukum yang
karena pengaruh pandangan positivisme hukum membuat hukum harus diwujudkan dalam bentuk hukum
tertulis.[21] Meski secara umum antara norma etika dan norma hukum memiliki beberapa karakter yang sama,
termasuk penuangannya dalam bentuk tertulis, namun pada hakikatnya etika dan hukum merupakan dua hal yang
berbeda. Etika sejatinya bersumber pada internal pribadi atau suatu institusi tertentu. Hal ini berarti penegakan
terhadap norma etika juga bersifat internal.[22] Hal ini karena orientasi etika adalah untuk menjaga martabat.
Hukum tentu memiliki perbedaan dengan etika salah satunya adalah bahwa hukum menupakan norma yang berasal
dari eksternal dan ditegakkan secara eksternal melalui aparatur hukum yang dibentuk oleh negara.[23]

Karakter utama dari hukum adalah upayanya untuk menjaga hak.[24] Dalam konteks ini, hukum hadir untuk
memualiakan hak sekaligus menjaga supaya hak dapat dilaksanakan selaras dengan kewajiban yang dilakukan.[25]
Meski memiliki perbedaan, namun hukum dan etika tentu memiliki tujuan yang sama dalam upayanya untuk
membangun peradaban bangsa Indonesia. Hal ini dapat dilihat dari karakteristik negara Indonesia yang memiliki
nilai dan jiwa ketimuran yang seyogyanya menuntut untuk diberlakukan juga norma etika selain juga pemberlakuan
norma hukum. Hukum dan etika dapat diibaratkan dua saudara kembar yang saling menopang keberlangsungan
suatu negara. Kecacatan salah satunya berdampak pada upaya penegakan salah satu norma lainnya. Hal ini lah
sebagaimana yang terjadi di Indonesia bahwa ketika praktik penegakan hukum semakin masif dan komprehensif
tapi di sisi lain kesadaran etika tidak dihidupkan maka sama berupaya “membuat kapal besar dan mewah untuk
berlayar di padang posir”.

Tentunya, hal ini merupakan suatu yang tidak optimal untuk dilaksanakan. Di Indonesia sendiri, kesadaran
mengenai etika berbangsa sejatinya telah memiliki jaminan produk hukum berupa TAP MPR No. VI tentang Etika
Kehidupan Berbangsa yang secara umum berisi tentang arah dan panduan moral bagaimana kesadaran etika
kebangsaan dijalankan di berbagai lini kehidupan. TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa yang
dibentuk tahun 2001 sejatinya merupakan manifestasi dari nilai reformasi. Reformasi sejatinya merupakan tonggak
penting dalam kehidupan ketatanegaraan Indonesia karena fenomena reformasi berupaya menghadirkan negara
hukum yang substantif.[26] Reformasi sejatinya dicita-citakan supaya Indonesia tidak hanya menjadi negara yang
berorientasi pada rule of law (melaksanakan dan menegakkan hukum) tetapi seklaigus menjadi negara yang
berorientasi pada rule of just law yang tidak hanya sekadar melaksanakan dan menjalankan hukum, tetapi
menciptakan sekaligus menegakkan hukum yang adil serta menjamin dimensi keadilan substantif di
masyarakat.[27]

Dalam konteks ini lah, maka sejatinya upaya untuk menampilkan etika berbangsa dan bernegara sebagai pelengkap
negara hukum seyogyanya harus dilakukan. Meski telah memiliki dasar hukum berupa TAP MPR No. VI tentang
Etika Kehidupan Berbangsa, namun sejatinya terdapat beberapa kelemahan TAP MPR No. VI tentang Etika
Kehidupan Berbangsa dan dianggap belum efektif dalam upayanya untuk menumbuhkembangkan kesadaran etika.
Kelemahan tersebut meliputi: pertama, TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa dalam kenyataannya
di masyarakat hanya dianggap sebagai lip service of law atau hanya sebagai produk hukum yang hanya secara
formal menunjukkan komitmen akan pentingnya esensi etika berbangsa, tetapi dalam praktiknya TAP MPR No. VI
tentang Etika Kehidupan Berbangsa belum terejawentah dalam berbagai kebijakan maupun peraturan perundang-
undangan yang mendukung terlaksananya substansi TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa. Hal ini
sekaligus menegaskan bahwa TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa hanya berkarakter semantik,
yaitu berupa “simbol” komitmen negara terhadap pentingnya etika kebangsaan sedangkan dalam praktiknya
seringkali diabaikan.[28]

Kedua, bentuk produk hukum TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa yang berupa TAP MPR
(Ketetapan MPR) juga menimbulkan problematika tersendiri dari aspek hukum. Sejak diundangkannya UU P3
sebagai pemandu pokok pembentukan peraturan perundang-undangan sejatinya kedudukan TAP MPR dalam
hierarki perundang-undangan di Indonesia menemui dinamika dan problematika tersendiri. Pasal 7 ayat (1) UU P3
sejatinya mendudukkan TAP MPR sebagai salah satu bagian dari hierarki peraturan perundang-undangan di bawah
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UUD NRI 1945. Penempatan TAP MPR di bawah UUD NRI 1945 juga menimbulkan beberapa problematika
diantaranya karena di bawah UUD NRI 1945 maka TAP MPR sejatinya berada di atas Undang-Undang, yang
menjadi pertanyaan adalah, bagaimana mekanisme pengujian jika terdapat Undang-Undang yang bertentangan
dengan TAP MPR. Hal ini karena kekuasaan kehakiman di Indonesia yaitu MA dan MK tidak memiliki kewenangan
untuk menguji Undang-Undang yang bertentangan dengan TAP MPR. Selain itu, yang menjadi pertanyaan juga
adalah bagaimana jika terdapat TAP MPR yang bertentangan dengan UUD NRI 1945. Lembaga manakah yang
berwenang mengujinya.

Hal ini karena MK secara expressive verbis hanya memiliki kewenangan untuk menguji Undang-Undang yang
bertentangan dengan UUD NRI 1945.[29] Secara teleologis, dapat dilihat bahwa upaya penempatan TAP MPR
dalam hierarki peraturan perundang-undangan khususnya dalam Pasal 7 ayat (1) UU P3 sejatinya bersifat
temporal.[30] Sifat dan karakter temporal ini sejatinya menegaskan bahwa Pasal 7 ayat (1) UU P3 yang
memfasilitasi TAP MPR dalam hierarki peraturan perundang-undangan adalah untuk memfasilitasi beberapa TAP
MPR yang masih berlaku dan seyogyanya memerlukan pengaturan tersendiri dalam bentuk produk hukum lainnya,
khususnya Undang-Undang. Salah satu TAP MPR yang dianggap masih berlaku dan perlu difasilitasi oleh Pasal 7
ayat (1) UU P3 adalah TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa.

Hal ini sejatinya menegaskan bahwa jika penempatan TAP MPR dalam dalam hierarki peraturan perundang-
undangan dalam Pasal 7 ayat (1) UU P3 sejatinya bersifat temporal dan hanya untuk memfasilitasi sementara TAP
MPR yang masih berlaku sebelum dibentuk produk hukum yang dapat mengakomodasi adanya TAP MPR No. VI
tentang Etika Kehidupan Berbangsa. Dengan demikian, kedudukan hukum TAP MPR No. VI tentang Etika
Kehidupan Berbangsa dalam hierarki peraturan perundang-undangan dapat dikatakan tidak memiliki kedudukan
yang kuat karena tujuan dari Pasal 7 ayat (1) UU P3 sejatinya bersifat temporal dan hanya untuk memfasilitasi
sementara TAP MPR yang masih berlaku sebelum dibentuk produk hukum yang dapat mengakomodasi adanya TAP
MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa.

Ketiga, tidak kuatnya kedudukan TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa dalam hierarki peraturan
perundang-undangan di Indonesia membuat TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa layaknya hukum
yang sedang tertidur (sleeping law).[31] Hukum yang tertidur sejatinya merupakan istilah “sarkasme” terhadap
hukum yang hanya menjadi “macan kertas”. Dalam konteks ini, aturan hukum itu hanya baik dalam teks namun
belum terejawentah dalam konteks kehidupan kemasyarakatan. Mengenai TAP MPR No. VI tentang Etika
Kehidupan Berbangsa, sejatinya seperti produk hukum yang “tertidur” karena selain berbentuk TAP MPR yang
seyogyanya harus diakomodasi oleh Undang-Undang, TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa juga
jarang dijadikan rujukan dalam pembentukan peraturan perundang-undangan khususnya dalam konsideran
mengingat. Hal ini karena kedudukan dari TAP MPR yang berdasarkan Pasal 7 ayat (1) UU P3 lebih bersifat
temporal dan bukan bersifat esensial.

Berdasarkan uraian di atas, implikasi TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa dalam hukum tata
negara di Indonesia sejatinya memerlukan pengaturan khusus dalam Undang-Undang sehingga menjadi Undang-
Undang Etika Kehidupan Berbangsa dan Bernegara. Dalam konteks ini, penuangan substansi etika kebangsaan
dalam Undang-Undang bukan berarti menuangkan norma etika dalam bentuk norma hukum. Penuangan substansi
etika kebangsaan dalam TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa yang diakomodasi dalam Undang-
Undang bersifat fasilitatif dan regulatif. Hal ini berarti Undang-Undang Etika Kehidupan Berbangsa dan Bernegara
yang ke depan hendak dibentuk adalah upaya mempertegas eksisnya nilai etika berbangsa dan bernegara sekaligus
upaya menjaga keberlangsungan norma etika yang wajib diterapkan dalam berbagai institusi maupun dalam
praktik kehidupan masyarakat.

Ius Constituendum TAP MPR Etika Berbangsa dan Bernegara :
Konsep dan Praktik
Black’s Law Dictionary mendefinisikan bahwa etika merupakan, “…the foremost concepts and principles of proper
human conduct..”.[32] Dalam konteks ini, etika menunjukkan bagaimana seyogyanya orang berperilaku
berdasarkan kapasitasnya. Hal ini lah yang seyogyanya menegaskan bahwa etika berkaitan dengan upaya menjaga
martabat dan profesionalitas perilaku seseorang berdasarkan kapasitasnya.[33] Meski Indonesia sudah memiliki
TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa sebagai pedoman penyelenggaraan etika berbangsa dan
bernegara, namun hal itu belum cukup untuk membudayakan pemahaman etika di masyarakat. Pada
perkembangan hukum tata negara yang kian masif, sinergi antara hukum dan etika perlu untuk dipertegas dan
diorientasikan melalui berbagai hukum dan kebijakan di masyarakat.[34]

Menurut hemat penulis, pentingnya sinergi antara hukum dan etika diperlukan di Indonesia khususnya menyangkut
adanya krisis moral dan kepercayaan publik terhadap para pemimpin dan aparatur sipil negara.[35] Dimensi
keteladanan yang kian terkisis terbukti dengan fenomena gaya hidup pejabat yang glamor dan tidak mencerminkan
esensi sebagai pelayan masyarakat. Lebih lanjut, beberapa pejabat bahkan secara lantang menyatakan bahwa,
“Jika saya melanggar hukum. Coba penjarakan saya”. Pemahaman terhadap realitas tersebut sejatinya
meneguhkan bahwa suatu pelanggaran atau tindakan tercela pejabat publik hanya dianggap tercela apabila
terbukti secara dan meyakinkan melakukan pelanggaran hukum. Padahal, fungsi dan ranah antara hukum dan etika
sejatinya berbeda. Soal sikap tercela atau tidak tercela sejatinya merupakan ranah etika karena perilaku tercela
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sejatinya merupakan pelanggaran kepantasan yang bersifat mereduksi martabat pribadi.[36] Hal ini tentu tidak
relevan mengaitkan antara perilaku tercela dengan pelanggaran hukum.

Upaya untuk memperteguh norma etika sejatinya dapat dikatakan sudah ada di beberapa profesi maupun institusi.
Hal ini dapat dicontohkan dengan adanya divisi penegakan kode etik dalam berbagai institusi. Selain itu, di
berbagai profesi juga terdapat kode etik profesi tertentu yang orientasinya untuk menjaga martabat dari suatu
profesi tertentu.[37] Hadirnya kode etik beserta instrumen penegakannya dalam profesi tertentu sejatinya
merupakan salah satu upaya untuk menegakkan kode etik. Meski begitu, pemahaman mengenai kesadaran etik
sejatinya masih parsial di Indonesia.[38] Hal ini menurut hemat penulis disebabkan oleh tiga aspek, yaitu: pertama,
penegakan kode etik oleh institusi maupun profesi tertentu lebih bersifat sporadis dan terkesan tidak terkoordinir.
Hal ini dikarenakan masing-masing profesi maupun institusi memandang paling memahami kode etik profesi
maupun institusi masing-masing. Padahal, dalam pembudayaan kesadaran etika berbangsa dan bernegara,
sejatinya peran negara juga penting khususnya ketika negara melalui berbagai institusi melakukan sosialisasi
empat pilar MPR, juga seyogyanya melakukan sosialisasi sekaligus keteladanan mengenai etika Pancasila.
Koordinasi dan pembinaan yang belum komprehensif dari negara ini lah yang membuat penyadaran etika
berbangsa dan bernegara seakan “jalan di tempat”.

Kedua, dalam ranah pembentukan peraturan perundang-undangan, TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan
Berbangsa belum dijadikan rujukan dalam berbagai peraturan perundang-undangan, padahal seyogyanya terdapat
beberapa Undang-Undang yang seyogyanya merujuk pada TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa.
Beberapa Undang-Undang tersebut seperti Undang-Undang Pendidikan, Undang-Undang ASN, serta Undang-
Undang yang berkaitan dengan profesi atau pun aparatur negara. Akan tetapi, pada faktanya TAP MPR No. VI
tentang Etika Kehidupan Berbangsa juga belum dijadikan rujukan oleh berbagai peraturan perundang-undangan.
Dengan belum dijadikannya TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa sebagai rujukan oleh berbagai
peraturan perundang-undangan, maka substansi dan spirit TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa
belum terejawentah dalam berbagai peraturan perundang-undangan apalagi dalam praktiknya. Tidak dijadikannya
TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa sebagai rujukan oleh berbagai peraturan perundang-
undangan dapat dipahami karena kedudukan TAP MPR yang masih sumir dalam UU P3. Untuk itu, ke depan perlu
adanya Undang-Undang yang mengakomodasi susbtansi dari TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa
sehingga dapat dibentuk menjadi Undang-Undang.

Ketiga, minimnya konten maupun keteladanan yang orientasinya menekankan penyadaran mengenai etika
kehidupan berbangsa dan bernegara dalam berbagai aspek dalam lingkup kehidupan di masyarakat. Hal ini dapat
dipahami karena etika masih dianggap sebagai syarat formal suatu institusi dan belum menjadi menjadi budaya
secara umum. Terlebih lagi, sanksi norma etika yang dianggap lebih lembut (soft) yang lebih bersifat teguran
maupun pemecatan dianggap sebagai sanksi yang kurang bertaji jika dibandingkan dengan sanksi hukum yang
terkenal tegas dank eras (lex dura sed tamen scripta).[39] Meski begitu, membandingkan sanksi norma etika dan
sanksi norma hukum tanpa pemahaman substantif sejatinya tidak tepat. Hal ini dikarenakan sanksi norma hukum
dapat ditegakkan secara eksternal oleh aparat penegak hukum.[40] Lebih lanjut, sanksi norma hukum bahkan
dapat mengurangi eksistensi hak asasi manusia yang melekat pada pribadi. Sedangkan sanksi etika tidak bersifat
mengurangi hak asasi pribadi, tetapi memulihkan martabat akibat adanya perbuatan yang tidak pantas dilakukan
sesuai kapasitasnya.[41] Berdasarkan ketiga permasalahan terkait penyadaran etika berbangsa dan bernegara
tersebut, maka perlu dibentuk upaya hukum maupun berbagai kebijakan yang mampu meningkatkan kesadaran
etika berbangsa dan bernegara di masyarakat.

Implementasi TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa penting untuk dilaksanakan dan dibudayakan di
masyarakat khususnya dengan mengedepankan beberapa upaya, diantaranya: pertama, membentuk Undang-
Undang Etika Berbangsa dan Bernegara sebagai upaya mengakomodasi TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan
Berbangsa. Undang-Undang Etika Berbangsa dan Bernegara menjadi salah satu hal yang urgen dilakukan sebagai
upaya untuk mempertegas adanya dasar hukum dalam upaya penyadaran etika berbangsa dan bernegara. Meski
begitu, Undang-Undang Etika Berbangsa dan Bernegara yang hendak dicanangkan diorientasikan supaya berisi
prinsip-prinsip pokok dan secara instrumental maupun spesifik ditentukan oleh masing-masing instansi, profesi,
maupun kelompok di masyarakat. Hal ini supaya hadirnya Undang-Undang Etika Berbangsa dan Bernegara tidak
menjadi upaya untuk “menormakan norma etika ke dalam norma hukum”. Hal ini harus dipahami bahwa karakter
norma hukum dan norma etika adalah berbeda dan oleh karena itu norma etika harus diberikan ruang untuk
menegakkan normanya secara independen. Oleh karena itu, diharapkan selain perlunya membentuk Undang-
Undang Etika Berbangsa dan Bernegara, perlu juga mempertegas pembentukan Undang-Undang tersebut sebagai
upaya memfasilitasi norma etika dan bukan sebagai upaya untuk membatasi norma etika menjadi norma hukum.
Kedua, sosialisasi dan keteladanan mengenai kesadaran etika berbangsa dan bernegara menjadi penting supaya
etika berbangsa dan bernegara dapat dipahami serta menjadi bagian dari pedoman berperilaku di masyarakat.
Sosialisasi dan keteladanan mengenai kesadaran etika berbangsa dan bernegara dapat dimasukkan sebagai bagian
dari sosialisasi empat pilar MPR maupun sosialisasi lainnya yang tentunya berbasis keteladanan. Hal ini tentunya
bukan sosialisasi yang sifatnya instrumentalistik dan top-down yang terkesan kaku dan penuh paksaan.

Ketiga, pembudayaan kesadaran etika berbangsa dan bernegara harusnya menjadi bagian dari sistem pendidikan
nasional. Dengan menempatkan pembudayaan kesadaran etika berbangsa dan bernegara sebagai bagian dari
sistem pendidikan nasional tentu orientasi dan upaya membangun pendidikan di Indonesia tidak hanya sekadar
membentuk intellectual aspect tetapi termasuk pula membentuk dimensi morality aspect dan religious aspect yang
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salah satunya melalui pembudayaan kesadaran etika berbangsa dan bernegara.[42] Berdasarkan uraian di atas,
dapat disimpulkan bahwa implementasi dan pengaturan ke depan TAP MPR Etika Berbangsa dan Bernegara dalam
hukum tata negara Indonesia dapat dilakukan dengan membentuk Undang-Undang Etika Berbangsa dan Bernegara
yang berisi prinsip-prinsip pokok dan secara instrumental maupun spesifik ditentukan oleh masing-masing instansi,
profesi, maupun kelompok di masyarakat serta tidak terkesan “menormakan norma etika ke dalam norma hukum”.
Selanjutnya, implementasi TAP MPR Etika Berbangsa dan Bernegara juga dapat dilakukan dengan menggabungkan
sosialisasi empat pilar MPR dengan sosialisasi penyadaran etika berbangsa dan bernegara. Lebih lanjut,
implementasi TAP MPR Etika Berbangsa dan Bernegara juga dapat dilakukan dengan menjadikan penyadaran etika
berbangsa dan bernegara sebagai bagian dari sistem pendidikan nasional.

Simpulan
Implikasi TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa dalam hukum tata negara di Indonesia sejatinya
memerlukan pengaturan khusus dalam Undang-Undang sehingga menjadi Undang-Undang Etika Kehidupan
Berbangsa dan Bernegara. Dalam konteks ini, penuangan substansi etika kebangsaan dalam Undang-Undang
bukan berarti menuangkan norma etika dalam bentuk norma hukum. Penuangan substansi etika kebangsaan dalam
TAP MPR No. VI tentang Etika Kehidupan Berbangsa yang diakomodasi dalam Undang-Undang bersifat fasilitatif
dan regulatif. Hal ini berarti Undang-Undang Etika Kehidupan Berbangsa dan Bernegara yang ke depan hendak
dibentuk adalah upaya mempertegas eksisnya nilai etika berbangsa dan bernegara sekaligus upaya menjaga
keberlangsungan norma etika yang wajib diterapkan dalam berbagai institusi maupun dalam praktik kehidupan
masyarakat.

Implementasi dan pengaturan ke depan TAP MPR Etika Berbangsa dan Bernegara dalam hukum tata negara
Indonesia dapat dilakukan dengan membentuk Undang-Undang Etika Berbangsa dan Bernegara yang berisi prinsip-
prinsip pokok dan secara instrumental maupun spesifik ditentukan oleh masing-masing instansi, profesi, maupun
kelompok di masyarakat serta tidak terkesan “menormakan norma etika ke dalam norma hukum”. Selanjutnya,
implementasi TAP MPR Etika Berbangsa dan Bernegara juga dapat dilakukan dengan menggabungkan sosialisasi
empat pilar MPR dengan sosialisasi penyadaran etika berbangsa dan bernegara. Lebih lanjut, implementasi TAP
MPR Etika Berbangsa dan Bernegara juga dapat dilakukan dengan menjadikan penyadaran etika berbangsa dan
bernegara sebagai bagian dari sistem pendidikan nasional.
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